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Rady Miasta Ptocka

w sprawie zobowiazania Prezydenta Miasta Ptocka do usuniecia flagi Ukrainy z balkonu budynku
ratusza przy pl. Stary Rynek 1 oraz masztu przed budynkiem ratusza na pl. Stary Rynek 1 i
zastapieniem tych flag flaga Ptocka na budynku ratusza i flagg Wojewo6dztwa Mazowieckiego na
maszcie oraz wywieszenia flag Polski na budynkach lub przed budynkami bedgcymi siedzibami
urzedowymi lub miejscem obrad organow Miasta Plock oraz przed wszystkimi placowkami

edukacyjnymi prowadzonymi przez Miasto Ptock.

Na podstawie art. 41a. ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609) oraz uchwaty nr
864/L111/2018 (§ 22) Rady Miasta Ptocka z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Rada Miasta Ptocka uchwala
€O nastepuje:

§1
Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Plocka do usuniecia flagi Ukrainy z balkonu budynku ratusza przy
pl. Stary Rynek 1 oraz masztu przed budynkiem ratusza na pl. Stary Rynek 1 i zastgpieniem tych flag
flagg Ptocka na budynku ratusza i flagg Wojewddztwa Mazowieckiego na maszcie.

§2
Zobowigzuje sie Prezydenta Miasta Ptocka do wywieszenia flagi Polski na budynkach lub przed
budynkami bedacymi siedzibami urzedowymi lub miejscem obrad organow Miasta Ptock oraz przed
wszystkimi placowkami edukacyjnymi prowadzonymi przez Miasto Ptock.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ptocka.

§4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia.

Przedstawiciele Komitetu obywatelskiego “TAK dla polskiej flagi w Ptocku”
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt uchwaty jest odpowiedzig na zgtaszang przez mieszkaricow potrzebe. Mieszkarncy
Ptocka wyrazaja zaniepokojenie nadmierng ekspozycjg obcych symboli pafstwowych w prestizowym
miejscu w Ptocku. Domagaja sie wiekszego podkreslenia tozsamosci narodowej poprzez wywieszenie
wiekszej liczby flag Polski na urzedach i instytucjach oraz placéwkach edukacyjnych podlegtych
wiadzom miasta, oraz tozsamosci lokalnej poprzez ched zastapienia flag Ukrainy flagami Ptocka i
Wojewddztwa Mazowieckiego.

W kontekscie flag Ukrainy mowa jest juz ich ponad dwuletniej ekspozycji na terenie Ptocka w
prestizowym miejscu. Umieszczanie flag obcych znalazto uregulowanie w konwencjach, zasadach
protokotu dyplomatycznego i zwyczajach miedzynarodowych. Obecne eksponowanie flag Ukrainy w
Ptocku zdecydowanie wyszto poza utarte zwyczaje i praktyki.

Wieloletnie eksponowanie symboliki Ukrainy nie wspétgra réwniez z realnymi, a nie medialnymi
relacjami na linii Polska-Ukraina i jest nieadekwatne do obecnej sytuacji, w ktorej Polska po ponad 2
latach ofiarnej i kosztownej pomocy nie uzyskata nic, a jednocze$nie wielokrotnie zostata upokorzona
przez politykéw Ukrainiskich. Na przyktad niedawne stowa ministra spraw zagranicznych Dmytro
Kuleby ujawniajgce roszczenia terytorialne Ukrainy wobec Polski czy nieprzerwane i nasilajgce sig
odwotywanie sie ukrainskich politykéw do zbrodniczej ideologii ukrainskich szowinistow
odpowiedzialnych za makabryczng $mier¢ co najmniej 150 tys. Polakéw. W tej sytuacji nadmierne
narzucanie sie wiadz samorzgdowych Ptocka z eksponowaniem ukrainskiej symboliki jest
nieadekwatne do dziatah strony ukrainskiej wobec Polski i naraza nas na niepowazne traktowanie ze

strony tego panstwa.

Ponad dwuletnie eksponowanie flag ukrainiskich w Ptocku, a zwtaszcza na budynku ratusza i przed
nim wyglada réwniez jak aspirowanie samorzadu do uprawiania polityki quasi-zagranicznej, do czego
nie ma prawa i kompetencji. Wyjscie poza symboliczne solidaryzowanie sig¢ i wywieszenie flagi Ukrainy
w pierwszych dniach wojny lub w rocznice jej wybuchu jest niezrozumiate i znajduje odzwierciedlenie
w zniecierpliwieniu mieszkancéw Ptocka. Dlatego projekt tej obywatelskiej uchwaty z fatwoscig uzyskat
poparcie mieszkancow miasta.

Realizacja uchwaty nie tylko przywr6ci wtasciwy stan rzeczy w warstwie symbolicznej, ale rowniez

wzmocni poczucie tozsamosci i sprawczosci mieszkancow Ptocka w sferze lokalnej polityki.
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PREZYDENT MIASTA PtOCKA

Ptock,dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Pan

Artur Jaroszewski
Przewodniczacy
Rady Miasta Ptocka

dot: WOR.0004.57.2024.BC z dnia 8.10.2024 r.

W zatgczeniu przesylam opinie prawng w zakresie przekazanego projektu
uchwaty ztozonej przez Komitet Obywatelski ,Tak dla polskiej flagi w Plocku”.

Andrzsi Mowaliowal

URZAD MIASTATFLOCKA
Wydziat Obshigi Rady Miasta

(9-400 Plock, pi.Stary Rynek 1
Otrzymuija: &
1. Adresat 102 -10- 25
2. ala

Urzad Miasta Pfocka
Stary Rynek 1, 09-400 PLOCK
tel: 24 364 55 55, faks: 24 367 14 02, prezydent@plock.eu, www.plock.eu
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Urzad Miasta Plocka

Wy gani 1y
Referat 1 i awnych
Zespd uoi Prawnej
09 —400 i pl. Srary Rymek 1
Radca Prawny Plock, dnia 22.10.2024 r.

Pawel Siemiatkowski

OPINIA PRAWNA Nr WOP-1V-ZU.074.106.2024.PS

sporzadzona przez Pawla Siemiatkowskiego, radce prawnego

w sprawie: wystgpienia z obywatelska inicjatywa uchwalodawczg poprzez przedtozenie przez
przedstawicieli Komitetu Obywatelskiego “TAK dla polskiej flagi w Plocku” uchwaly
w sprawie zobowiazania Prezydenta Miasta Ptocka do usuniecia flagi Ukrainy z balkonu
budynku ratusza przy pl. Stary Rynek 1 oraz masztu przed budynkiem ratusza na pl. Stary
Rynek 1 i zastapieniem tych flag flaga Plocka na budynku ratusza i flaga Wojewodztwa
Mazowieckiego na maszcie oraz wywieszenia flag Polski na budynkach lub przed budynkami
bedacymi siedzibami urzedowymi lub miejscem obrad organéw Miasta Plocka oraz przed
wszystkimi placowkami edukacyjnymi prowadzonymi przez Miasto Ptock.

I. Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszej opinii stanowi:

1) art. 18 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41a ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), (dalej: ,,ustawa o samorzadzie gminnym”),

2) art. 1 ust. 2 i art. 15 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz.U. z 2024 1. poz.
155), (dalej: “ustawa o godle, barwach i hymnie”),

3) § 22 uchwaly nr 864/LI11/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ptocka, (dalej: “Statut Miasta Ptocka”).

II. Analiza prawna

W polskim porzadku prawnym brak jest regulacji dotyczacych umieszczania flag
obcych panstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - na budynkach lub przed budynkami
stanowigcymi siedziby urzedowe albo miejsce obrad organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nie stanowi naruszenia prawa umieszczenie flagi
ukrainskiej na budynku lub przed budynkiem Urzedu Miasta Plocka (ratusza). Jest to prawnie
dopuszczalne. Réwniez obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w tresci projektu uchwaty,
jak réwniez jej uzasadnienie, nie wskazuje na mozliwo$¢ naruszenia przepisow prawa
poprzez wyeksponowanie flagi ukrainskiej, co wynika z braku takiej mozliwosci.

Jedyny wymog sposobu wyeksponowania flagi obcego parnstwa (w tym przypadku
Ukrainy), dotyczy braku kolizji z obowiazkiem otaczania szacunkiem i czcig symboli
pafistwowych Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacy z ustawy o godle, barwach i hymnie.
Sposéb tego nie jest szczegtowo okreslony w ww. ustawie, wynika on jednak z wytycznych,
dobrych praktyk oraz przyjetych i akceptowanych zwyczajow.
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Nie sa one skodyfikowane, lecz mozemy je odnalezé w wytycznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji' jak réwniez w stanowisku Najwyzsze]j 1zby Kontroli®,
Zgodnie z taka praktyka flaga Polski, umieszczona na budynku, powinna znajdowac si¢ na
prawo od flagi obcego paristwa (jest to prawa strona osoby wychodzacej z budynku, zas lewa
w przypadku osoby patrzacej na wprost na budynek). W przypadku masztéw o liczbie
mniejszej niz pieé¢ usytuowanych prostopadle do budynku, wskazuje sig, ze flaga Polski
powinny by¢ umieszczona réwniez na prawo od flagi obcego panstwa, w pozycji skrajnej.

Ww. wytyczne wskazuja na dopuszczalno$¢ wywieszenia flagi panstwa obcego,
dodatkowo aktualna praktyka umieszczenia flagi Polski i Ukrainy na budynku i przed
budynkiem Urzedu Miasta Ptocka jest zgodna z ww. dobrymi praktykami, majacymi na celu
otaczanie szacunkiem i czcia symboli panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly napisano, ze “obecne eksponowanie flag Ukrainy
w Plocku zdecydowanie wyszto poza utarte zwyczaje i praktyki” - jest to ocena dokonana
ukraifiskich pozostaje w zgodno$ci z opisanymi wytycznymi, dobrymi praktykami oraz
zwyczajami.

Umieszczenie flagi Ukrainy na budynku i przed budynkiem Urzedu Miasta Ptocka
znajduje swoje uzasadnienie w tym, aby réwniez w warstwie wizualnej starac sie
przypomina¢ o stalym wsparciu organéw samorzadu Miasta Plocka i mieszkaficow Ptocka na
rzecz Ukrainy i jej obywateli, co ma zwigzek z trwajacq wojng. Stale wywieszenie flagi
ukrainskiej jest wtedy znakiem solidarno$ci z naszymi sasiadami i mieszkancami miasta
partnerskiego Zytomierz.

Po spelnieniu warunkéw formalnych projekt uchwaly zostaje wprowadzony do
porzadku obrad sesji Rady Miasta (art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 22
Statutu Miasta Plocka). Zgodnie z brzmieniem art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym: “Projekt uchwaly zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie
péiniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu”. Sporzadzajacy opinie wskazuje,
ze ww. przepis art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na obligatoryjnosc
wprowadzenia projektu uchwaly pod obrady Rady Miasta, pod warunkiem spehienia
warunk6éw formalnych.

Sporzadzajacy opinie wskazuje, Ze podstawa przyjecia uchwaly Rady Miasta Ptocka
w proponowanym brzmieniu powinien by¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, czego nie zawarto w projekcie uchwaty.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia Rade Gminy
do ,stanowienia o kierunkach dziatania wdjta”. Uchwala w proponowanej tresci wykracza
jednak ponad to upowaznienie, gdyz jest mozliwe stanowienie przez Rad¢ Gminy jedynie
o kierunkach dzialania wojta, lecz nie do okre$lania konkretnych form jego dziatania. Przepis
ten zezwalajgc Radzie Gminy jedynie na ,stanowienie o kierunkach dziatania wdjta”,
stanowi upowaznienie do wydawania uchwat kierunkowych, wskazujacych jedynie cele,

! Zatacznik nr 7 — Zasady dobrej praktyki uzywania symboli paiistwowych przez administracje publiczng oraz
placéwki o$wiatowe, umieszczony w Informacji o wynikach kontroli uzywania symboli paristwowych przez
organy administracji publicznej sporzadzone] przez Najwyzsza Izbe Kontroli w kwietniu 2005 r.

2 Wydane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji: Zasady prezentacji flagi ~ mini
przewodnik Bialo Czerwona.
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priorytety dzialania wdjta, ale nie przesadzajacych w jaki sposéb i w jakich formach ma to
dzialanie by¢ przez wéjta podejmowane. Projekt uchwaly wskazuje za$ na konkretne
dziatanie Prezydenta Miasta Plocka: usuniecie flagi (§ 1 projektu uchwaty) i wywieszenie
flagi (§ 2 projektu uchwaty).

Uchwala podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwala moze wskaza¢ priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sig
kierowa¢ podczas wykonywania uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada
gminy nie moze natomiast nakazywa¢ organowi wykonawczemu stosowania konkretnych
zachowarn, ani tez obligowa¢ go do okre$lonych konkretnych dzialan. Wojt (Prezydent
Miasta) nie jest bowiem organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do
wykonywania jej poleceri stuzbowych, czy dyrektyw odnoszacych sie do konkretnej sprawy.

Przyjecie uchwaly w proponowanym brzmieniu jest wiec niezgodne z upowaznieniem
ustawowym i moze by¢ podstawa do uznania takiej uchwaly za niewazng z powodu
sprzecznosci z prawem.

IT1. Wnioski

Umieszczenie flagi ukraifiskiej na budynku lub przed budynkiem Urzedu Miasta Ptocka
(ratusza) jest prawnie dopuszczalne. Réwniez aktualny sposéb wywieszenia flagi ukrainskiej
jest zgodny z przyjetymi wytycznymi, dobrymi praktykami oraz przyjetymi i akceptowanymi
zwyczajami, dotyczacymi wsp6lnego wywieszenia flagi Polski i flagi obcego panstwa.

Umieszczenie flagi Ukrainy na budynku i przed budynkiem Urzedu Miasta Plocka znajduje
swoje uzasadnienie w tym, aby réwniez w warstwie wizualnej stara¢ sig¢ przypominac
o stalym wsparciu organéw samorzadu Miasta Plocka i mieszkanicéw Plocka na rzecz
Ukrainy i jej obywateli, w zwiazku z trwajaca wojna. State wywieszenie flagi ukrainskiej jest
wtedy znakiem solidarnoci z naszymi sasiadami i mieszkancami miasta partnerskiego
Zytomierz.

Sporzadzajacy opinie wskazuje, ze przepis art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje na obligatoryjno$¢ wprowadzenia projektu uchwaty pod obrady Rady Miasta, pod
warunkiem spelienia warunkéw formalnych.

Proponowana tre$¢ uchwaly nie znajduje podstawy prawnej w mozliwym do zastosowania
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym upowaznia Rade Gminy do stanowienia o kierunkach dziatania
woijta. Uchwala w proponowanej tresci wykracza jednak ponad to upowaznienie, gdyz jest
mozliwe stanowienie przez Rade Gminy jedynie o kierunkach dzialania wojta, lecz nie do
okreslania konkretnych form jego dzialania. Przyjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu
jest wiec niezgodne z upowaznieniem ustawowym i moze by¢ podstawa do uznania takiej
uchwaly za niewazna, z powodu jej sprzecznosci z prawem.

Plock, dnia 22 pazdziernika 2024 r. radca prawny Pawet Siemiatkowski

P:frgtiuwxm'

SRATH NY
(nr wpist WA-P-322)

3z3



PREZYDENT MIASTA PrOCKA

Plock,dnia-.?%lfpaidziernika 2024 r.

Pan
Artur Jaroszewski

Przewodniczacy

e S S

Odpow1adajqc na pismo Ldz.WOR.0004.57.2024.BC z dnia 28.10. 20;47
informuje, ze koszt budowy masztu zalezy od jego wymiaréw, materiatu z jakiego jest
wykonany oraz sposobu fundamentowania.

Na podstawie otrzymanych informacji z Wydziatu Inwestycji i Remontéw zakup
i posadowienie masztu z aluminium z zamkiem typu windtracker o wymiarze 8 m wynosi
$rednio ok. 10 000,00 zt brutto. Do tych kosztéw nalezy doliczyé zakup dedykowane; flagi

do masztu w wysokosci 516,60 zt.

Szacunkowy koszt zakupu flag i masztoéw wraz z posadowieniem dla wszystkich

placéwek edukacyjnych wynidstby — 620 479,40 zt brutto.
ML

Otrzymuja:
1. Adresat
2.ala

Urzad Miasta Plocka . . .
Stary Rynek 1, 09-400 PLOCK TR 7 AT RATA G AT
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PREZYDENT MIASTA PtOCKA

Plock, dnia Slistopada 2024 r.

Pan
Artur Jaroszewski

rzewodniczacy

Q %Iady Miasta Plocka

Dot: pisma Ldz.WOR.0004.57.2024.BC z dnia 8.10.2024 r.

W nawigzaniu do opinii prawnej Nr WOP-1V-ZU.074.106.2024.PS z dnia 22.10.2024 r.
informuje, Zze flaga Ukrainy zostata zawieszona na balkonie ratusza i na maszcie na Starym
Rynku na znak solidarnosci z naszymi sasiadami w Ukrainie oraz mieszkancami miasta
partnerskiego Zytomierz, ktérzy musieli stanag¢ do walki o wolno$¢ swojej Ojczyzny,
demokracje i przestrzeganie praw cztowieka. To symboliczne wsparcie jest bardzo wazne
i potrzebne w sytuacji, gdy nasi partnerzy muszg mierzy¢ sie z dramatem, jaki niesie wojna.
Flaga bedzie wisiata do momentu zakoRczenia dziatan wojennych w Ukrainie.

Posadowienie masztéw przed placéwkami edukacyjnymi prowadzonymi przez

Miasto Ptock moze byé¢ sukcesywnie realizowane w zaleznodci od zaplanowanych S$rodkéw
w budzecie oraz uwarunkowan technicznych.

Otrzymuja:
1. Adresat

2.a/a

Urzad Miasta Ptocka . e
Stary Rynek 1, 09-400 PLOCK U Fadai i
tel.: 24 364 55 55, faks: 24 367 14 02, prezydent@plock.eu, www.plock.eu W
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